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蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目

收益与融资自求平衡专项债券

财务评价报告

皖国鉴咨字[2026]063 号

蚌埠市土地储备中心：

我们接受委托，对蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目收

益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号——预测性财务信息的审核》。蚌埠市土地储备中

心对蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目的收益预测及其所

依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

编制财务评价报告目的是为了评价项目收益与融资自

求平衡情况。在编制评价报告时运用了一整套假设，包括有

关未来事项和蚌埠市土地储备中心管理层推测性假设，而这

些事项和行动预期在未来未必发生，并且变动可能重大，因

此实际结果仍然可能与预测性财务信息存在差异。本评价报

告出具的意见，是对项目预测情况合理性进行评价，并非对

预测情况承担保证责任。

经审核，我们认为，在蚌埠市土地储备中心对蚌埠市市

本级远创建设 1#地块项目的收益预测及其所依据的各项假

设前提下，本次评价的蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目，

在预测事项未发生重大变化的情况下，预期经营结余能够合

理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资的平衡。

本评价报告仅供发行人本次申请发行专项债券之目的
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使用，不得用作其他任何目的。我们同意将本评价报告作为

发行人申请发行专项债券所必备的文件，随其他申报材料一

起上报。
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（本页无正文，为《蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目

收益与融资自求平衡专项债券实施方案财务评价报告》签署

页）

安徽国鉴会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师：

中国·安徽 中国注册会计师：

2026年 3月 14日



- 4 -

蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目

收益及现金流入评价说明

一、项目概况及投融资计划

（一）项目概况

蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目专项债券筹集资金，

项目概况如下：

1.项目名称：蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目。

2.项目单位：蚌埠市土地储备中心。

3.项目位置及四至范围：本项目位于黑虎山路东侧、涂

山路北侧地块。东至 Y-25路、南至涂山路、西至黑虎山路、

北至 Y-3路。

4.项目概况

（1）项目类型：土地储备－存量闲置土地项目。

（2）项目地块情况：地块面积为 55.10亩，规划用途为

居住用地，容积率：≤1.3，建筑密度：≤30%，绿地率：≥40%，

地块标识码为 3403042026R000033。

（二）资金来源

本项目资本金为 6.10万元，占总投资比例 0.10%，资本

金来源于财政资金，并由地方财政部门出具了书面《项目资

本金到位承诺函》，计划将在 2026年到位。

（三）债券融资计划

根据资金使用计划，本项目计划申请地方政府专项债券

资金 6100.00万元，占总投资比例 99.90%。按照拟定的资金

筹措方案，计划一年发行，2026年计划发行 6100.00万元，
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发债利率按 2.20%计算，发债年限 5年（实际利率以最终发

行成功的利率为准）。除专项债券外，本项目没有其他融资。

项目分年投资计划具体按照下表执行。

项目分年度融资计划表

单位：万元

项目名称 总金额
2026年

发行金额 期限

项目总发行计划 6100.00 6100.00 5年

（四）债券还本付息计划

项目拟使用专项债券 6100.00万元，按照拟定的资金筹

措方案，计划一年发行，2026年计划发行 6100.00万元，发

债利率按 2.20%计算，发债年限 5年（实际利率以最终发行

成功的利率为准）。在债券存续期内每年支付一次债券利息，

到期后一次性还本。计算内容详见下表《项目还本付息计划

表》。
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项目还本付息计划表

单位：万元

项目 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 发行利率 应付利息 应付本息

合计 6100.00 671.00 6771.00

2026年 0.00 6100.00 0.00 6100.00 2.20% 0.00 0.00

2027年 6100.00 0.00 0.00 6100.00 2.20% 134.20 134.20

2028年 6100.00 0.00 0.00 6100.00 2.20% 134.20 134.20

2029年 6100.00 0.00 0.00 6100.00 2.20% 134.20 134.20

2030年 6100.00 0.00 0.00 6100.00 2.20% 134.20 134.20

2031年 6100.00 0.00 6100.00 0.00 2.20% 134.20 6234.20



- 7 -

二、项目收入与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。

关于收入、支出预测数据及评价如下：

（一）基本假设条件及依据

1.基本假设条件

（1）预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测

选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济

状况或国家宏观调控政策无重大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大

变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的收入能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造

成的重大不利影响；

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任

何事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，

我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰

当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础

的规定进行了列报。各项表格数据计算时若有存在尾差系保

留小数位数所致，数据无实质性差异。

2.依据

（1）财政部《地方政府专项债务预算管理办法》(财预
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〔2016〕155号)

（2）《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财

税〔2016〕36号)

（3）《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》(财预〔2017〕89号)

（4）《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》

(财库〔2019〕23号)

（5）《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》

(财库〔2020〕36号)

（6）《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》(财

库〔2020〕43号)

（7）财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有

关工作的通知》（财预〔2020〕94号

（8）发改委、财政部《关于梳理 2021年新增专项债券

项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕29号）

（9）财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办

法》(财预〔2021〕61号)

（10）《安徽省财政厅关于做好 2023 年政府专项债项

目储备工作的通知》（皖财债〔2023〕109 号）

（11）《安徽省财政厅做好 2024年专项债券项目申报入

库工作的通知》（皖财债〔2024〕241号文）

（12）《安徽省财政厅关于进一步压实责任扎实做好专

项债券项目储备工作的通知》（皖财债﹝2024﹞218号）

（13）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）
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（14）《蚌埠市市本级远创建设 1#地块项目可行性研究

报告》

（二）项目收益预测

1.项目收入来源及测算依据

（1）收入来源

根据本项目的建设内容，本项目收入由土地出让收入组

成。

（2）本次项目收益测算基于以下重要假设

①预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环

境不发生重大变化；

②预测期内国家税收政策不发生重大变化；

③预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率

相对稳定；

④预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；

⑤无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重

大不利影响。

（3）计算期

本项目发债期限为 5 年，2026 年开始收储，预计 2031

年最后一次还本，本项目计算期为 2026年至 2031年。

（4）项目收入测算依据

根据收储计划，项目收储后地块为黑虎山路东侧、涂山

路北侧地块，收储地块面积为55.10亩，规划用途为居住用

地，容积率：≤1.3，建筑密度：≤30%，绿地率：≥40%。

项目收入主要来源于项目实施后形成净地出让收入，本



- 10 -

安徽弘业房地产土地资产评估有限公司出具的《土地估

价报告》，本项目综合地价为 2655.00元/平方米（合 177.00

万元/亩）

项目拟出让面积为55.10亩，地块位于禹会区黑虎山路东侧、

涂山路北侧。计划一年出让，2031年计划出让55.10亩居住用

地。

。
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通过中国土地市场网（https://landchina.com/#）查询地块

周边近三年土地出让情况，居住用地亩均成交价为 180.47万

元/亩至 247.22万元/亩（平均值为 207.54万元/亩），具体如

下表：

地块周边近三年土地出让情况明细表

序

号
行政区

宗地编

号
土地坐落

出让面积

（公顷）

出让

面积

（亩）

土地用途
出让金额

（万元）

亩均出

让单价

（万元）

签订日

期

1 禹会区

蚌挂

（2025）
42号

禹会区秦

怀路南侧、

黄山大道

东侧

3.219527 48.29
普通商品住

房用地（二

类）

8715 180.47
2025-11
-27

2 禹会区

蚌挂

(2024)1
7号

禹会区东

海大道南

侧、Q-20
路东侧

5.494606 82.42
城镇住宅－

普通商品住

房用地

16066 194.93
2024-6-
14

3 禹会区

蚌挂

（2023）
13号

禹会区吴

湾路东侧、

中储粮北

侧

4.552035 68.28
城镇住宅－

普通商品住

房用地

16880 247.22
2023-4-
13

平均值 4.42 66.33 13887.00 207.54
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居住用地成交价 8715/48.29=180.47万元/亩

居住用地成交价 16066/82.42=194.93万元/亩
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居住用地成交价 16880/68.28=247.22万元/亩
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（5）项目收入预测

安徽弘业房地产土地资产评估有限公司出具的《土地估

价报告》，本项目综合地价为 2655.00元/平方米（合 177.00

万元/亩）

项目收入主要来源于项目实施后形成净地出让收入，本

项目拟出让面积为55.10亩，地块位于禹会区黑虎山路东侧、

涂山路北侧。计划一年出让，2031年计划出让55.10亩居住用

地。

。

通过中国土地市场网（https://landchina.com/#）查询地块

周边近三年土地出让情况，居住用地亩均成交价为 180.47万

元/亩至 247.22万元/亩（平均值为 207.54万元/亩）。

基于谨慎性考虑，本项目居住用地按低值 177.00 万元/

亩计算。

蚌埠市 2023 年 GDP 增长率 5.60%，2024 年 GDP 增长

率 5.20%，2025 年 GDP 增长率 5.43%，三年平均增长率为

5.43%，蚌埠市 2026年预计 GDP增长率为 6.00%以上。故本

项目土地增长率取前三年平均值与 2026 年增长率较小值，

即 5.43%计算。

本项目土地出让价格按照每五年增长一次，分别假设土

地出让价格的增长率为GDP预期增长率的 100%（即 5.43%）、

90%（即 4.89%）、80%（即 4.34%），预测出让年份（2031

年）的居住用地土地出让价格分别为 177.00*（1+5.43%）

=186.61 万元 /亩、177.00*（1+4.89%）=185.66 万元 /亩和

177.00*（1+4.34%）=184.68万元/亩。

经计算，本项目第一年（ 2031 年）土地出让收入
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（100%GDP增长率）为 186.61*55.10=10282.21万元。

经计算，本项目第一年（2031年）土地出让收入（90%GDP

增长率）为 185.66*55.10=10229.87万元。

经计算，本项目第一年（2031年）土地出让收入（80%GDP

增长率）为 184.68*55.10=10175.87万元。

综上所述，项目在计算期（2026 年至 2031年）内土地

出让收入按照 GDP 增速 100%、90%、80%预测分别为

10282.21万元、10229.87万元和 10175.87万元。具体计算内

容详见《项目收入估算表》。
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项目收入估算表

单位：万元

序

号
项目 合计

计算期（2026年至 2031年）

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

1

土地出让收入（100%GDP增长率） 10282.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10282.21

居住用地单价（万元/亩） 177.00 177.00 177.00 177.00 177.00 186.61

居住用地数量（亩） 55.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 55.10

2

土地出让收入（90%GDP增长率） 10229.87 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10229.87

居住用地单价（万元/亩） 177.00 177.00 177.00 177.00 177.00 185.66

居住用地数量（亩） 55.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 55.10

3

土地出让收入（80%GDP增长率） 10175.87 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10175.87

居住用地单价（万元/亩） 177.00 177.00 177.00 177.00 177.00 184.68

居住用地数量（亩） 55.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 55.10
备注：（1）蚌埠市 2023年 GDP增长率 5.60%，2024年 GDP增长率 5.20%，2025年 GDP增长率 5.50%，三年平均增长率为

5.43%，蚌埠市 2026年预计 GDP增长率为 6.00%以上。故本项目土地增长率取前三年平均值与 2026年增长率较小值，即 5.43%
计算。

（2）100%GDP增长率 5.43%，90%GDP增长率 4.89%，80%GDP增长率 4.34%.



- 18 -

综上所述，项目在计算期（2026年至 2031年）内土地出让收入按照 GDP增速 100%、90%、

80%预测分别为 10282.21万元、10229.87万元和 10175.87万元。

通过查阅项目实施方案及相关行业报告，并依据上述文件制定的收费标准重新进行测算。

未发现该项预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差。
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2.项目支出预测评价

（1）运营成本

本项目运营成本为土地出让计提的政策性成本，根据财

政部、安徽省有关部门颁布的相关文件及《蚌埠市土地出让

金计提标准的情况说明》确定计提的政策性成本包括省级统

筹乡村振兴资金、国有土地收益基金、农业土地开发资金、

教育资金和农田水利建设资金。具体测算依据及计提标准如

下：
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1.1 省级统筹乡村振兴资金：根据《安徽省财政厅关于

印发〈省级统筹市县 2%土地出让收入用于乡村振兴资金管

理办法〉的通知》（皖财农〔2022〕939号），省财政按 2%

比例统筹市县土地出让收入专项用于支持乡村振兴的资金。

经计算，本项目第一年（2031年）省级统筹乡村振兴资

金（100%GDP增长率）为 10282.21*2% =205.64万元。

经计算，本项目第一年（2031年）省级统筹乡村振兴资

金（90%GDP增长率）为 10229.87*2% =204.60万元。

经计算，本项目第一年（2031年）省级统筹乡村振兴资

金（80%GDP增长率）为 10175.87*2% =203.52万元。

1.2 国有土地收益基金：根据《安徽省土地储备管理办

法》（安徽省人民政府令第 328号）文件规定，按照土地出

让收入 8%提取。

经计算，本项目第一年（2031 年）国有土地收益基金

（100%GDP增长率）为 10282.21*8% =822.58万元。

经计算，本项目第一年（2031 年）国有土地收益基金

（90%GDP增长率）为 10229.87*8% =818.39万元。

经计算，本项目第一年（2031 年）国有土地收益基金

（80%GDP增长率）为 10175.87*8% =814.07万元。

1.3 农业土地开发资金：根据《用于农业土地开发的土

地出让金使用管理办法》的通知（财建〔2004〕174号），

本地区农业土地开发资金按 10.6元/平方米提取。

经计算，本项目第一年（2031 年）农业土地开发资金

（100%GDP增长率）为 55.10*666.67/10000*10.60=38.94万
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元。

经计算，本项目第一年（2031 年）农业土地开发资金

（90%GDP增长率）为 55.10*666.67/10000*10.60=38.94万元。

经计算，本项目第一年（2031 年）农业土地开发资金

（80%GDP增长率）为 55.10*666.67/10000*10.60=38.94万元。

1.4 教育资金：根据《安徽省人民政府办公厅关于进一

步加强土地出让收支管理的通知》（皖政办〔2015〕9号），

按土地出让收益的 10%提取。土地出让收益为土地出让收入

减去土地收储成本，减去上述计提。

经计算，本项目第一年（2031年）教育资金（100%GDP

增 长 率 ） 为 （ 10282.21-6106.10-205.64-822.58-38.94 ）

*10%=310.90万元。

经计算，本项目第一年（

增 长 率 ） 为 （ 10229.87-6106.10-204.60-818.39-38.94 ）

*10%=306.18万元

2031年）教育资金（90%GDP

。

经计算，本项目第一年（2031年）教育资金（80%GDP

增 长 率 ） 为 （ 10175.87-6106.10-203.52-814.07-38.94 ）

*10%=301.32万元。

1.5 农田水利建设资金：根据《安徽省人民政府办公厅

关于进一步加强土地出让收支管理的通知》（皖政办〔2015〕

9号），从土地出让收入中，按土地出让收益的 10%提取。

土地出让收益与教育资金计算方法相同。

经计算，本项目第一年（2031 年）农田水利建设资金

（100%GDP增长率）为（10282.21-6106.10-205.64-822.58
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-38.94）*10%=310.90万元。

经计算，本项目第一年（2031 年）农田水利建设资金

（90%GDP增长率）为（10229.87-6106.10-204.60-818.39

-38.94）*10%=306.18万元。

经计算，本项目第一年（2031 年）农田水利建设资金

（80%GDP增长率）为（10175.87-6106.10-203.52-814.07

-38.94）*10%=301.32万元。

由此可得，项目在计算期（2026年至 2031年）内按照

GDP 增速的 100%、90%、80%测算，缴纳的土地出让成本

费用分别为 1688.96万元、1674.29万元和 1659.17万元。

具体详见《项目成本估算表》。



项目成本估算表
单位：万元

序号 名称 取费标准 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 合计

100%GDP增长率

1 省级统筹乡村振兴资金 按土地出让金收入 2% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 205.64 205.64
2 国有土地收益基金 按土地出让金收入 8% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 822.58 822.58
3 农业土地开发资金 10.6元/平方米 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 38.94 38.94
4 教育资金 土地出让收益的 10％计提 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 310.90 310.90
5 农田水利建设资金 土地出让收益的 10％计提 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 310.90 310.90
6 合计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1688.96 1688.96

90%GDP增长率

1 省级统筹乡村振兴资金 按土地出让金收入 2% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 204.60 204.60
2 国有土地收益基金 按土地出让金收入 8% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 818.39 818.39
3 农业土地开发资金 10.6元/平方米 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 38.94 38.94
4 教育资金 土地出让收益的 10％计提 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 306.18 306.18
5 农田水利建设资金 土地出让收益的 10％计提 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 306.18 306.18
6 合计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1674.29 1674.29

80%GDP增长率

1 省级统筹乡村振兴资金 按土地出让金收入 2% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 203.52 203.52
2 国有土地收益基金 按土地出让金收入 8% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 814.07 814.07
3 农业土地开发资金 10.6元/平方米 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 38.94 38.94
4 教育资金 土地出让收益的 10％计提 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 301.32 301.32
5 农田水利建设资金 土地出让收益的 10％计提 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 301.32 301.32
6 合计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1659.17 1659.17
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通过查阅项目实施方案及相关行业报告，并依据上述文件制定的收费标准重新进行测算。

未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未发现预测成本的数据存在明显偏差。
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3.相关税费

3.1增值税：根据财税〔2016〕36 号附件 3《营业税改

征增值税试点过渡政策的规定》第一条第（三十七）项，土

地所有者出让土地使用权，免征增值税。蚌埠市土地储备中

心代表政府出让土地，属于土地所有者行使土地所有权，不

属于市场转让行为，不征收增值税。

3.2 税金及附加：城市维护建设税、教育费附加、地方

教育附加以实际缴纳的增值税、消费税为计税依据。因本环

节不征收增值税，无计税基数，因此不缴纳城市维护建设税

（7%）、教育费附加（3%）、地方教育附加（2%）。

3.3企业所得税：根据《中华人民共和国企业所得税法》

第一条，在中华人民共和国境内，企业和其他取得收入的组

织为企业所得税的纳税人。蚌埠市土地储备中心属于政府授

权的事业单位，不属于企业所得税纳税主体，因此不缴纳企

业所得税。

综上所述，蚌埠市土地储备中心出让土地，依据财税

〔2016〕36 号文不征增值税及附加，作为事业单位不属于

企业所得税纳税主体，不缴相关税费。
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4.项目收益预测

本项目在计算期（2026年至 2031 年）内土地出让收入

为 10282.21万元，土地出让成本费用为 1688.96万元，项目

可偿债收益为 8593.25万元。具体详见下表《项目可偿债收

益测算表》。

项目可偿债收益测算表
单位：万元

项目 土地出让收入 土地出让成本费用 项目可偿债收益

合计 10282.21 1688.96 8593.25

2026年 0.00 0.00 0.00

2027年 0.00 0.00 0.00

2028年 0.00 0.00 0.00

2029年 0.00 0.00 0.00

2030年 0.00 0.00 0.00

2031年 10282.21 1688.96 8593.25
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三、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）项目资金测算平衡情况

项目收益覆盖还本付息测算表
单位：万元

项目

债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计
土地出让

收入

土地出让成

本费用

项目可偿债

收益

合计 6100.00 671.00 6771.00 10282.21 1688.96 8593.25

2026年 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2027年 0.00 134.20 134.20 0.00 0.00 0.00

2028年 0.00 134.20 134.20 0.00 0.00 0.00

2029年 0.00 134.20 134.20 0.00 0.00 0.00

2030年 0.00 134.20 134.20 0.00 0.00 0.00

2031年 6100.00 134.20 6234.20 10282.21 1688.96 8593.25

专项债券本息

保障倍数
1.27

备注：项目收益为土地出让交易收入产生的现金流入，

土地未出让前需支付的资金利息由项目单位支付。

项目债券存续期内可偿债收益预计为 8593.25万元，债

券本息总额为 6771.00万元，专项债券对应的净现金流量对

本息覆盖倍数为 1.27，能够合理保障专项债券资金的本金和

利息，可以实现项目收益与融资的自求平衡。

（二）项目平衡性评价

根据安徽省财政厅关于报送非标专项债项目申报材料

的相关文件要求，专项债券需要在满足政府专项债务限额的
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前提下，充分考虑资金筹措的充足性（完全覆盖专项债券还

本付息规模）。

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是

否充足，保障程度大小。根据项目未来数据的合理预测，在债

券存续期内累计可用于还本付息的金额为 8593.25万元，累计

还本付息总额为 6771.00万元，测算覆盖本息倍数为 1.27 倍，用

于还本付息资金的充足性得到保障。
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四、项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市

场状况及数据，对未来收益和现金流进行预测，未来实现情

况存在不确定性，本着保守性原则，考虑到整体项目在发债

融资及运营期间的不确定性，针对项目在各项条件不利的情

况下进行预测，即项目收入减少 5%、10%。经测算，项目预

期收益仍可覆盖债券本息。项目具有较强的抗风险能力。

项目收益与融资敏感性测算表

单位：万元

敏感性分析

敏感性变化比率

收入-10% 收入-5% 0%

项目收益总额 7565.03 8079.14 8593.25

偿债本息合计 6771.00 6771.00 6771.00

专项债券本息保

障倍数
1.12 1.19 1.27

以上考虑了项目收入从-10.00%到 0.00%的变动，可用于

还本付息的覆盖本息倍数范围为 1.12到 1.27。从这个角度看，

本项目能够实现收益和融资自求平衡，不能还本付息的风险

较小。

从以上分析看，本项目能够实现收益和融资自求平衡，

不能还本付息的风险较小。

综上所述，本项目总体收益可完全覆盖对应融资本息，

项目不能偿还对应融资本息的风险较低。
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五、评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡

的专项债券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出

预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发债周期

内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另

一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实

现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，

项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资

金筹措方案。
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六、附件
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